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Nombre des implantations par département des associ
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L'action des associations de sécurité civile lors d e Xynthia en Vendée ** :
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Liberté « Egalits » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DE L'OUTRE-MER, DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET DE L'IMMIGRATION

Paris, le LZ 3 MAI 2014

NOTE

a Pattention de
Monsieur le Chef de ’'Inspection générale de I’administration

Objet : situation du bénévolat dans le domaine de la sécurité civile.

Ces derniéres années ont été marquées par nombre d’épisodes qui mettent en lumiére la
variété des besoins et I’'importance des attentes des sociétés modernes, tant en France qu’a
I’étranger, dans le domaine de la sécurité civile : catastrophes naturelles (tempétes de 1999 et
de 2010, cyclones et tornades outre-mer, inondations, épisodes neigeux exceptionnels,
incendies de foréts) ; sinistres indusiriels (explosions de [Pusine AZF en 2001, centrale
nucléaire de Fukushima) ; préparation a des crises de grande ampleur (crises sanitaires :
canicule ou grippe, mais aussi reprise du théme d’une crue majeure de la Seine, par
exemple) ; menace d’attentats terroristes. Dans ce contexte, la notion de « résilience » — cette
capacité des organismes & trouver en eux-mémes des réponses aux difficuités qui les assaillent
— a été largement développée et appliquée & la société, au point de devenir un enjeu majeur en
matiére d’organisation de la sécurité.

Affirmant que « la sécurité civile est ['affaire de tous », la loi de modernisation du
13 aofit 2004 reconnait I’engagement civique de chacun comme un maillon essentiel de cette
« résilience ». Aux cotés des sapeurs-pompiers, la loi consacre le rdle des associations agréées
par 'autorité publique pour diffuser les savoir-faire et Pesprit du secourisme, pour contribuer
a la mise en place des dispositifs de secours et, plus largement, pour étre en mesure d’apporter
un concours ¢n cas de catastrophe majeure.

Issus des mouvements de « squveteurs » et « d’infirmiers volontaires » qui se sont
développés au XIX° siécle, les bénévoles qui agissent aujourd’hui dans le domaine de la
sécurité civile sont regroupés dans un millier d’associations locales et nationales. On y trouve
des secouristes, mais aussi des spécialistes (radicamateurs, sauveteurs en mer, spéléologues),
des logisticiens, des bénévoles plus « généralistes », tournés vers les actions de soutien aux
populations. Si, de fagon au demeurant révélatrice, on ne connait pas exactement leur nombre
— estimé entre 50 000 et 150 000 — il est certain que cet effectif est significatif.

ADRESSE POSTALE : PLACE BEAUVAU 75800 PARIS CEDEX 08 - STANDARD 01.49.27 49 .27 - 01.40:07.60.60
ADRESSE INTERNET : www.interieur.gouv.fr
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La mission de contrdle des associations agréées de sécurité civile, confiée 4 I'Inspection
générale de ’administration par la loi du 13 aott 2004, a toutefois constaté que ce bénévolat
de sécurité civile souffre de certaines faiblesses qui I’empéchent d’occuper pleinement la
place que le législateur et la société lui reconnaissent; on peut évoquer notamment les
observations suivantes :

» en dehors des grandes associations « historiques », le monde associatif de sécurité civile
demeure relativement mal connu de I’autorité administrative, qui ne 1’associe que irés
inégalement a la préparation et au traitement des crises,

* il est, trop souvent, handicapé par une gestion administrative et financiére aléatoire, qui
décourage les meilleures volontés et ne lui permet pas de disposer des moyens
nécessaires pour mener a bien ses missions dans les meilleures conditions,

= il se heurte, comme d’autres secteurs associatifs, a des difficultés de recrutement et de
renouvellement des générations, au risque, dans certaines régions, d’une perte de
capacité opérationnelle, potentiellement dramatique en cas de crise majeure,

= enfin, malgré I’engagement admirable de la grande majorité des bénévoles, la crédibilité
du mouvement peut étre affaiblie par une hétérogénéité persistante des compétences et
par certains comportements contestables, voire contraires a 1’éthique du bénévolat et de
la sécurité civile.

Dans ces conditions, au regard des enjeux de sécurité civile et du rdle que doit y jouer le
secteur associatif, je vous demande de faire procéder a un audit général de ce bénévolat, aux
fins:

= d’une part de dresser le tableau le plus exhaustif possible du paysage associatif actuel :
typologie des associations, effectifs opérationnels, spécialités, potentiel disponible en
cas de catastrophe, modalités d’emploi, mesure de sa contribution aux missions de
séeurité civile, en veillant & mettre la situation francaise en regard des pratiques relevées
dans les pays voisins,

= d’autre part d’identifier et d’évaluer les dynamiques et les difficultés qu’il rencontre tant
dans son activité et son fonctionnement (attractivité, renouvellement des générations,
volatilité¢ des équipes, acquisition et maintien des compétences, moyens disponibles,
fragilités juridiques et financiéres...) que dans ses relations avec les pouvoirs publics
(conditions du dialogue, portée de I’agrément, modalités de partenariat sur le territoire
national et & 1’étranger..).

Au vu de ses constats, la mission de I’Inspection générale me proposera, d’ici la fin de
I’année, les voies de ’encouragement et de la valorisation de ce bénévolat, en identifiant ce

qui pourra constituer un plan d’action gouvernemental & moyen terme, en faveur des
associations de sécurité civile.

Claude GUEANT
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LISTE DES PERSONNES PRESENTES A LA TABLE RONDE DU15SEPTEMBRE 2011
Croix rouge frangaise u =
FNRASEC (fédération nationale de 4
radiotransmetteurs sécurité civile)
UNASS (union nationale des associations de P @

secouristes et sauveteurs des groupes de la Poste et de
France Télécom)

UMPSA (Fédération unité mobile de premiers secours | 3 | #
et d’assistance médicale) (
Secouristes sans frontiéres P @ (

M# "*
Fédération nationale d’enseignement et de P >
développement du secourisme >"
Corps mondial de secours SAR P *x =
Pompiers de I'urgence internationale *# @

= @

I @ #
Secours catholique > |1 #_Q"

FFESSM (Fédération francaise d’études et de sports L"wW
Sous-marins)

Pompiers sans frontieres &

ELISA Médicoptére I *# A # #

FESS (Fédération frangaise de sauvetage et de I 3L ((>>
secourisme) > # N =
((>>
Croix blanche * = D
(' a_K"

ANPSP (association nationale des professionnels dela ~ *" A
sécurité des pistes)
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FNPC (Fédération nationale de protection civile)

Fédération francaise des secouristes et formateurs
policiers

Unité mobile des premiers secours 91

Fédération nationale des sapeurs-pompiers de France

ANPS (association nationale des premiers secours)
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LISTE DES PERSONNES PRESENTES A LA TABLE RONDE DU29 SEPTEMBRE 2011

Croix rouge frangaise !
! A ]

UNASS (union nationale des associations de P @
secouristes et sauveteurs des groupes de la Poste et de

France Télécom)

UMPSA (Fédération unité mobile de premiers secours — *# N

et d’assistance médicale) (
Secouristes sans frontieres @ @
Fédération nationale d’enseignement et de P >
développement du secourisme >"
Corps mondial de secours SAR p * =
Pompiers de I'urgence internationale >t
A *#
= *#
FFESSM (Fédération francaise d'études et de sports (' = #
sous-marins)
Pompiers sans frontiéres >
ELISA Médicoptére [ *# A# #
FFSS (Fédération frangaise de sauvetage et de ' 3L (>
secourisme) ># N =
((>>
Croix blanche * = D
ANPSP (association nationale des professionnels dela  *" A
sécurité des pistes)
ENPC (Fédération nationale de protection civile) = (# >
P = (1=*
U @ > 0
Fédération francaise des secouristes et formateurs LI #
policiers > @

75



Unité mobile des premiers secours 91

Fédération nationale des sapeurs-pompiers de France
ANPS (association nationale des premiers secours)
Centre frangais du secourisme

CEDRE (centre frangais de documentation, de
recherche et d’expérimentation sur les pollutions
accidentelles des eaux)

Fédération nationale des métiers de la natation et du

sport

CEuvres hospitaliéres de I’Ordre de Malte
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1- L’évolution de 'offre et de la demande de formation aux premiers secours :
2- Le cadre réglementaire de la formation au secourisme:
3-  Les conditions de l'engagement des bénévoles :

4- Le positionnement des pouvoirs publics :
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L ISTE DES PERSONNES PRESENTES A LA TABLE RONDE DU6 OCTOBRE 2011
Croix rouge frangaise = |
! A,
UNASS (union nationale des associations de =# / # 3 3
secouristes et sauveteurs des groupes de la Poste et de

France Télécom)

UMPSA (Fédération unité mobile de premiers secours —*# N

et d’assistance médicale) (
Secouristes sans frontiéres P @ (
M# "
Fédération nationale d’enseignement et de P >
développement du secourisme >"
Corps mondial de secours SAR p * =
Pompiers de 'urgence internationale P "
A @
A

FFESSM (Fédération francaise d’études et de sports L"W
SOus-marins)

FESS (Fédération frangaise de sauvetage et de I 3L ((>>
secourisme) *H = 3 =
((>>
Croix blanche * = D
( Q/0

ANPSP (association nationale des professionnels dela  *" A 6 8
sécurité des pistes)

FNPC (Fédération nationale de protection civile) =# > A #
= N "3 3
Fédération francaise des secouristes et formateurs b 1 # =
policiers > @
Unité mobile des premiers secours 91 [ #
A#"I
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Fédération nationale des sapeurs-pompiers de France

ANPS (association nationale des premiers secours)
Centre frangais du secourisme

Fédération nationale des métiers de la natation et du
sport

Association nationale des instructeurs et moniteurs de
secourisme

Société Nationale de Sauvetage en Mer

CEuvres hospitaliéres de I'Ordre de Malte
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Liberté « Egalité + Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

QUESTIONNAIRE DESTINE AUX ASSOCIATIONS DE SECURITE C IVILE
ET/OU DE SECOURISME

Les données recueillies dans ce questionnaire sbdestination exclusive de la mission IGA et ontation a
demeurer confidentielles. La mission ne diffuseraagp ces données a des services extérieurs et n'em
aucune utilisation nominative dans le cadre de s@pport, sauf accord expres de I'association corée.

NOM de I'association :

Année de création :

Siege social :

Activité(s) :

Statuts®

I/ CAPACITES (NE CONCERNE QUE LE VOLET DACTIVITE DE L’'ASSOCIATION RELATIF A LA
SECURITE CIVILE ET/OU AU SECOURISMB

EFFECTIFS

2010 Observations
Nombre d’adhérents
Nombre de bénévoles susceptibles d'étre
mobilisés dans le cadre des activités
opérationnelles de I'association en matiére de
sécurité civile/secourisme :
— dont secouristes
— dont infirmiers
— dont médecins
— dont autres bénévoles opérationnels
— dont bénévoles se consacrant aux fonctions
supports (administratifs, logisticiens,...)
Nombre de salariés en E¥P
Nombre des nouveaux bénévoles recrutés en
2010 :
Moyenne d'age des bénévoled ¢onnue, ou
estimation) :

9 Fédération, association nationale avec délégatamseciation nationale et associations localéaf. ..
80 Equivalent temps plein. Exemple, une personnaiitant & 80% équivaut & 0,8 ETP
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PRINCIPAUX MATERIELS

2010 Observations
Nombre de véhicules de premiers secours a
personnes
Nombre de véhicules de liaisons et de
commandement
Nombre de Lots A
Nombre de Lots B
Nombre de Lots C
Nombre de tentes
Nombre de lits
Nombre de motopompes
Nombre de groupes électrogéftes
Matériel de déblaiement (préciser) :
Moyens de transmissions :
— dont téléphones portables
— dont Radios
— autres
Autres moyens (préciser le cas échéant)

IMPLANTATIONS TERRITORIALES

Département fluméro) Existence d'une fiche Transmise a la préfecture é/n)
capacitaire (0/n)*

51 En précisant leur puissance
52 Si oui, les fournir SVP
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[I/ A CTIVITES

ENGAGEMENT OPERATIONNEL

| 2010 | Observations

DPS/PAPS (agrément type D)

Nombre de DPS et PAPS effecttiés

Nombre d’heures-secouriste consacrés pux
DPS* (s connu)

Nombre de personnes prises en charge|lors
des DPS4 connu)

Opérations de secours (agrément type A)

Nombre de missions effectuées

Nombre d’heures-secouriste mobilisBes
(si connu)

Actions de soutien aux populations sinistrées (agments type B et C)

Nombre de missions effectuées

Nombre d’heures/secouriste mobilis¥es
(si connu)

Exercices

Nombre d’exercices en interne

Nombre d’exercices avec d’'autres
partenaires du traitement de la crise
(pouvoirs publics, etc.)

Nombre d’heures-secouriste mobilis&es
(si connu)

Autres activités (préciser si souhaité le nombre dpérations, le nombre d’heures-secouriste mobiliség

CAPACITES D’ENGAGEMENT EN SITUATION DE CRISE

Type de scénario Procédure d’'alerte Effectifs Délai de mobilisation
mobilisables | (mise sur pied d’équipes
opérationnelle}

Crise localisée sur un lieu
d’'implantation de I'association

Crise nécessitant un engagement sur
une autre zone du territoire national

Crise nécessitant un engagement a
I'étranger

% Un DPS de plusieurs jours compte 1
54 A titre d’exemple, un poste de 4 heures tenu peobuUristes vaut 16 heures-secouriste
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CONVENTIONS EN COURS DE VALIDITE

2010

Observations

Convention de concours aux
opérations de secours avec les
SDIS*®, pompiers de Paris, ou
marins pompiers de Marseille

Convention de participation au pla
ORSEC avec 'Etat

=

Conventions de soutien aux
populations avec les communes

FORMATION AU SECOURISME

2010

Nombre de stages| Nombre de stagiaires

Nombre d’heures/formateurs

Formation PSC 1

Formation PSE 1

Formation PSE 2

Formation BNMPS/PAE 3

Formation PAE 1

Formation continue (recyclage)

Formation SST

Total général

[1I/M_OYENS ET CHARGES FINANCIERS (CONCERNANT LE VOLET BACTIVITE SECURITE CIVILE

ET/OU SECOURISMB):

I'association (2010)

Budget de Budget fédéral Observations

consolidé (2010¥

Recettes totales en euros :
— dont DPS
— dont formation

— dont subventions publiquegs

— dont emprunts
— dont dons|
— dont autres

Dépenses totales en euros :

— dont achat et entretien de matériel

— dont location de locaux

— dont remboursements de frais des

bénévoles
— dont rémunération de personne
salariés
— dont remboursements emprunt
— dont assurances

— dont autres

S

S

% Services départementaux d’'incendie et de secours.
% Le cas échéant, inclut dans son périmétre lesdisdtps associations départementales affiliées e&s délégations

locales de I'association nationale.
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IV/Q UESTIONS COMPLEMENTAIRES :

= Quelle part de votre activité reléeve de la sécucitdle et/ou du secourismeEgtimation en
pourcentage, par exemple) ?

=>» Rencontrez-vous des difficultés a couvrir vos besoien termes de recrutements de

bénévoles et/ou a trouver des bénévoles dispostunts niveau de qualification adapté a vos
activités ?

=>» Prévoyez-vous des dispositifs d'indemnisation etiéigaiement pour les bénévoles agissant dans
le cadre de votre association ? Si oui, lesquadae$ quelles conditions ?

= Jugez-vous satisfaisante votre relation avec l'adhtiation d’Etat et/ou ses représentants

(procédure d’agrément, mise en place des dispo%ifiErationnels (exercices départementaux,

plans ORSEC), information sur les procédures aditnatives et le cadre juridique, etc., détailler
si possible).

93



= Qu'attendez-vous des pouvoirs publics afin de fimeor’engagement bénévole dans le domaine
de la sécurité civile et du secourisme ?

=>» Autres observations :
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Questionnaire a l'attention du chef du SIRACEDPC owlu SIDPC

7
E .

Liberté « Egalité » Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DE L'OUTRE-MER, DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET DE L'IMMIGRATION

|. Liste des associations de sécurité civile consakns le département

Nom de I'association Effectifs Existence Association aux| Association Conventions avec I'Etat, les Appréciation généralg
estimés d'une fiche | exercices de aux réflexions| collectivités territoriales oy (qualité opérationnelle,
capacitaire ( | sécurité civile| relatives  au| le SDIS fiabilité, difficultés

o/n)

organisés par la
préfecture (o/n)

plan ORSEC
(o/n)

rencontrées etc.)
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=> Au cours des derniers 18 mois, avez-vous eu I'egoate mobiliser ces associations ? Lesquelles ?

Il. Liste des réserves communales :

Commune

Effectifs

Missions (mentionnées dan
I'arrété de création ou
d’organisation)

Autres observations
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Ill. Le cas échéant, autres associations dont le&mBvoles sont susceptibles d’étre mobilisées damstire de crises (ex : association de protection
de I'environnement dans le cas d'une crise envir@amentale):

Association Observations
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